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Tratamiento de los residuos solidos urbanos

Alfonso del Val

Consideraciones basicas acerca de los
residuos

Aun dentro de la concepcion méas "débil” del término "sostenible™ aplicado a desarrollo, debemos
aceptar que los residuos derivados de las actividades econdmicas extractivas, transformadoras,
consumidoras no son otra cosa que recursos naturales desaprovechados. Ello exige -en aras de un
minimo rigor- tener en cuenta no sélo su condicion y estado material, sino su contenido energético.
Por residuos debemos considerar tanto los materiales, solidos, liquidos y gaseosos -con su contenido
energético intrinseco-, como los exclusivamente energéticos: vibraciones, radiactivos,
electromagnéticos..., que abandonamos en el entorno. A este respecto es preciso sefialar que los
limites del hipotético crecimiento indefinido no estan solo establecidos por el agotamiento o
progresiva disminucion de la disponibilidad de los recursos, sino por la propia y limitada capacidad
de la biosfera para acoger los residuos.

La cuestion de los residuos afecta en general y de forma horizontal a todas las actividades, personas
y espacios, convirtiéndose en problema no sélo por lo que representa en términos de recursos
abandonados sino por la creciente incapacidad para encontrar lugares que permitan su acomodo
correcto desde un punto de vista ecoldgico. Esta incapacidad viene determinada no sélo por la
excesiva cantidad de residuos que generamos sino por su extraordinaria peligrosidad en
determinados casos: radiactivos, algunos organoclorados....entre otros.

A pesar de generar més residuos que bienes Utiles, debido a nuestra baja eficiencia en las actividades
econdmicas, no se conoce ni la cuantia ni la peligrosidad de los mismos. En Espafia no existe una
contabilidad de los recursos naturales abandonados en forma de residuos, pero se puede estimar en
unos seiscientos millones de toneladas anuales los residuos materiales generados en las actividades
de extraccion, transformacion, distribucion y consumo; casi la mitad de esta cifra corresponde tanto a
residuos gaseosos (CO, neto, en su absoluta mayoria) como a residuos solidos (en gran parte materia

orgénica fermentable).

Partiendo de la premisa de que el mejor residuo es el que no se produce, se llega l6gicamente a
entender que la prevencion debe ser el objetivo prioritario, para aquellos residuos de dificil o nulo
aprovechamiento: peligrosos (radiactivos), la mayor parte de los gaseosos, electromagnéticos,
vibraciones (ruido), calor...; pero no todos los residuos que se generan pueden ser facilmente
evitados por lo que aln siendo la prevencidn el objetivo principal a conseguir -entendida como la
evitacion absoluta de residuos y no el desplazamiento geografico o el cambio de estado de los
mismos-, ésta debe ser contemplada conjuntamente con la reutilizacion, reciclaje y disposicion final
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-lo més respetuosa posible con el entorno- de los inevitables residuos que se obtengan. Sélo
podremos encontrar un destino final aceptable -ecoldgicamente hablando- para los residuos si estos
no son excesivos Y, sobre todo, si carecen de peligrosidad para la biosfera e incluso para el espacio
exterior.

Una gestion "sostenible"” de los recursos naturales traspasa necesariamente el marco espacial de la
ciudad y obliga a actuar de forma global y coordinadamente a lo largo de todas las actividades
econdmicas: extraccion, transformacion, distribucién y consumo, integrando en las mismas los
objetivos de prevencion y aprovechamiento de los residuos con el fin de reducir progresivamente la
actividad extractiva y las agresiones ambientales derivadas de la generacion de residuos; reducir los
casi trescientos millones de toneladas de residuos de CO,, netas (descontando lo que ya recicla la

vegetacion) que emitimos anualmente a la atmaosfera sélo seria posible si se actuase sobre el sector
energético y del transporte principalmente (reduccién) y se aumentase espectacularmente la cubierta
vegetal (reciclaje), por citar un ejemplo ilustrativo.

Evolucionar hacia una mayor sostenibilidad en la gestion de los recursos implica ser capaz de
evaluar la eficiencia alcanzada en términos de ahorro de recursos naturales -tanto materiales como
energéticos- y evitacion de residuos. La metodologia que intenta ponerse a punto actualmente, no sin
dificultades, para evaluar comparativamente la eficiencia en el uso de los recursos se basa en el
estudio integral del “ciclo de vida" - de la "cuna a la tumba" en la terminologia anglosajona- de los
productos, con el propdsito de conocer el balance ecoldgico o "ecobalance” de todo el proceso:
extraccion, transformacion, distribucion, consumo, reutilizacion, reciclaje, disposicion final de los
residuos (tanto materiales como energéticos). Logicamente gestionar de forma mas sostenible los
recursos implica acercarse progresivamente hacia la "produccion limpia", objetivo que implica no
s6lo el menor consumo de recursos (materias primas y energia), sino la drastica disminucion de los
residuos gracias a la integracién de la reutilizacién y el reciclaje de los mismos en el proceso
productivo; los bienes asi producidos deben a su vez ser disefiados para alcanzar una mayor
durabilidad -duplicar la vida util de los objetos significa reducir a la mitad los residuos- en su fase
consuntiva y una posterior reciclabilidad.

No obstante la produccion limpia y las estrategias de durabilidad -sélo posibles generalmente en
paises de alto nivel tecnoldgico y gran capacidad de planificacion e integracion social en los sectores
productivos y consuntivos- lejos de ser extensible al resto del planeta, solo esta desarrollada en
algunos limitados sectores. En Espafia los conceptos de "ecobalance", "produccion limpia™ o
"durabilidad" apenas son manejados fuera de las simples estrategias del "marketing" verde, y la
prevencion y reduccion de residuos no son objetivos aln perseguidos ni por las administraciones
publicas ni por los sectores de la produccion y el consumo.

Bases para una gestion mas sostenible de los
residuos

A pesar de las grandes cantidades de residuos que se generan en Esparfia, no es ni la pérdida de
recursos naturales, ni incluso la peligrosidad para el entorno lo que mas suele preocupar a los
gestores publicos o privados de los residuos, sino las dificultades de todo tipo -econémicas,
geograficas, ecoldgicas, sociales- para encontrar un destino final aceptable para los mismos.

La situacion mas paraddjica se da en relacion a la fraccion mayoritaria de los residuos sélidos: la

constituida por materia organica fermentable (mas de 160 millones de Tn anuales sobre un total de
residuos solidos préximo a los 280 millones), ya sea esta de origen urbano (doméstico, mercados,
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hosteleria...), industrial, agropecuario o forestal. Por un lado nos encontramos con el enorme déficit
de materia organica de nuestros suelos -duplicar al menos el escaso 1% con que cuentan muchos de
ellos, exige un aporte continuado de materia organica superior a los doscientos millones de toneladas
anuales, -lo que facilita y aumenta el quizas mayor problema ecoldgico espafiol: la erosion y
desertizacion de nuestro territorio; por otro lado, el incorrecto tratamiento o simple abandono de
estos residuos ocasiona gravisimos dafios al medio, contribuyendo a agravar considerablemente el
otro gran problema ecolégico: la contaminacion de las aguas dulces -el 75% de la cual es debida a
los vertidos de materia organica-, asi como a incrementar los costes de tratamiento (vertederos
controlados, incineracion) y a fomentar la incultura ecoldgica, incluida la parte que afecta a los
agricultores y el rechazo social de la gestion de los residuos.

Reciclar los residuos organicos fermentables deberia ser en Espafia prioritario -atin mas en este caso,
I6gicamente, que la prevencion mediante un proceso de fermentacion aerobia exquisitamente
controlada contamos con medios y experiencia para ello- que permita la obtencién de un "compost™
0 abono orgéanico cuya adecuada utilizacion, ya sea urbana (parques), agricola (cultivos mas
ecologicos) o forestal (recuperacion de espacios quemados), permita ir devolviendo al suelo la
materia organica y los nutrientes que extraigamos de él y que tanto necesita. Aun compostando todos
los residuos organicos no se cubriria mas que una pequefia parte de las necesidades. Compostar
masivamente estos residuos -el Unico reciclaje propiamente dicho que podemos hacer de forma muy
similar al que se produce en la naturaleza- exige hacerlo desde una perspectiva o "estrategia
mediterranea” que contemple no s6lo objetivos puramente ecoldgicos: freno a la erosion del suelo,
sino otros de contenido también econdmico y social: recuperacién de espacios quemados y
desarrollo de una agricultura mas ecoldgica y sostenible que pueda ir prescindiendo de los enormes
costes ambientales y econdmicos de los fertilizantes inorgénicos de sintesis, sustituyendo al maximo
las cuantiosas importaciones de estos abonos por el compost, cuya produccion deberia al menos ser
apoyada,-legal, técnica y econédmicamente- de la misma forma que lo es la de fertilizantes sintéticos.

Respecto a la otra importante fraccion de los residuos solidos, la constituida por los materiales
directamente reciclables por la industria: papeles, cartones, metales, vidrios, plasticos, textiles,
cauchos..., conviene sefialar la también paraddjica situacion de que mientras su presencia es
abundante en las basuras, tanto de origen urbano como industrial, la industria recicladora espafiola
tiene que importarlos de otros paises que los recuperan abundantemente. Por ello, anualmente
gastamos cantidades proximas a los cien mil millones de pesetas en importar unos cinco millones de
Tn de residuos (s6lo de papel y cartdn se superan las 600.000 Tn) que en muchos casos estan
presentes en las basuras, mientras en éstas se gastan cada vez sumas mas elevadas (doscientos mil
millones anuales sélo en las urbanas) en su recogida, transporte y "tratamiento” o "eliminacion”,
términos éstos ultimos que en realidad se refieren a meros intentos de ocultacion (vertido controlado
en el mejor de los casos) y transformacion fisico-quimica (incineracién) muy poco respetuosos
siempre con el entorno.

Satisfacer adecuadamente la demanda real de residuos solidos -ya sean estos para aprovechamiento
industrial o agricola- exige que, como corresponde a su condicion de recursos naturales, sean, al
menos cuidadosamente recogidos por separado y debidamente tratados posteriormente para su mejor
integracidn ecoldgica, economica y social en los ciclos productivos que asi podrian ser cada vez mas
locales y cerrados en materiales y energia; aqui el papel de la ciudad, gran generadora de residuos, y
de sus ciudadanos, toma de decisiones y participacion colectiva en la gestion de los recursos y los
residuos, es decisivo.

Actualmente, la integracion de los atn considerables residuos solidos, tanto inertes como organicos
fermentables, en los ciclos productivos industriales y agricolas, esta casi en su totalidad presidida por
criterios estrictamente econdmicos, aunque ello no signifique que no se obtengan tambien beneficios
ecologicos -que generalmente podrian ser mayores- y sociales (generacion de empleo). Méas de cinco
millones de toneladas de residuos sélidos, gran parte de los cuales tienen su origen urbano, son
anualmente aprovechados por la industria y la agricultura espafiolas gracias a una actividad
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recuperadora y recicladora que alcanza muchas veces su maxima eficacia cuando es llevada a cabo
por los sectores mas marginados de nuestra sociedad; como ejemplo significativo cabe sefialar que la
recuperacion urbana de chatarras metalicas por parte de los siete poblados marginales que existen en
Madrid capital es probablemente superior a la obtenida por todos los sistemas publicos existentes en
Espafia para la recuperacion de residuos.

Las nuevas realizaciones para el fomento de
la recuperacion y el aprovechamiento de los
residuos solidos urbanos

Las tradicionales instalaciones de seleccion y compostaje de residuos sélidos urbanos (RSU)
recogidos indiscriminadamente en origen, y de las que llegd a haber cerca de medio centenar en
Espafia, han ido desapareciendo (actualmente son 25) a medida que su rendimiento descendia en
cuanto a materiales recuperados y calidad del compost elaborado; las causas de este descenso hay
que situarlas en el plano técnico: disefio equivocado a partir de tecnologia minera de seleccion
(relativamente valida cuando la basura contenia pocos, facilmente separables y no peligrosos
componentes), en el politico-econdmico: trato discriminatorio de la industria recuperadora y
recicladora frente a la extractiva y de fertilizantes quimicos, y en el cultural: falta de una conciencia
ambiental critica y amplia entre la poblacion y las administraciones capaz de apoyar aquellos
aspectos positivos que ofrecian algunas de estas instalaciones (quizas la mejor de ellas, en su
momento, era estatal)

Por otro lado el aumento de la generacion de RSU (residuos sélidos urbanos) ha ido paralelo al del
grado de complejidad y peligrosidad de los componentes de la basura; a su vez el esfuerzo de
recuperacion y aprovechamiento ha ido descendiendo. Como consecuencia de ello, las crecientes
cantidades de R.S.U han comenzado a constituir un problema cada vez mayor: contaminacién de
suelo,aire, aguas y degradacion del paisaje debido a los vertidos y quemas incontroladas; rechazo de
la poblacion hacia los tratamientos mas antiecoldgicos (incineracion, vertederos controlados e
incluso planta de seleccién y compostaje sin separacion de origen); y ultimamente discriminacion y
perjuicios econdémicos directos respecto a los paises de la U.E. que cuentan con sistemas avanzados -
generalmente mas complejos y costosos- de recuperacion y reciclaje de RSU, de los cuales Alemania
es el mas importante (punto verde).

Como consecuencia de todas o algunas -segun los casos- de las causas y circunstancias antes
sefialadas, se han ido abriendo paso con lentitud y no sin dificultades, pero generalmente con gran
apoyo ciudadano, las nuevas practicas de gestion de los RSU basadas en la prevencion, recogida
selectiva en origen, compostaje de la fraccion organica fermentable y reciclaje de gran parte del resto
de los materiales.

Los sistemas para el aprovechamiento integral de los RSU

A comienzo de la década de los ochenta comienzan las primeras recogidas selectivas municipales en
origen de papel, cartén y vidrio en algunas ciudades espafiolas. En 1983 se inicia en Pamplona el
primer Plan Integral de recogida selectiva, reutilizacion y reciclaje de todos los componentes de la
basura por deseo del propio Ayuntamiento y ante las enormes dificultades que habia encontrado para
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aplicar las soluciones clasicas: planta de seleccién y compostaje que habia fracasado, proyecto de
vertedero controlado que es violentamente rechazado por la poblacion afectada y pequefia planta
incineradora (Burlada) que se quema antes de su inauguracion; el equipo que elabora y pone en
marcha el plan, consigue, en un tiempo récord (6 meses) que los vecinos de un barrio de Pamplona
separen y depositen de forma diferenciada, para su posterior recogida selectiva 6 componentes
diferentes de la basura: papel, cartdn, textiles (ropas) vidrio y voluminosos, en una primera fase, y
materia organica fermentable (bolsa verde) y el resto (bolsa azul) con los materiales inertes
reciclables y otros no aprovechables en la segunda fase. Posteriormente fue aprobada la extension
del Plan, por decision unénime de todos los Ayuntamientos, a toda la Comarca de Pamplona (1986).

El Plan de la Comarca de Pamplona da un salto cualitativo en la gestion de los residuos sélidos
urbanos al introducir, por vez primera en Espafia, unos criterios de prevencion y aprovechamiento
basados en la integracidn de los sistemas tradicionales de recuperacion, reutilizacion y reciclaje
locales -procurando mejorar los aspectos técnicos y sociales- dentro de una estrategia mas ampliay a
largo plazo en la que se contempla la participacion de la poblacion -adulta e infantil (educacién)- en
la separacion y recogida selectiva de los residuos y la elaboracion y posterior aplicacion en la
agricultura navarra de un compost de alta calidad. Como realizaciones mas significativas cabe
destacar la creacion de un sistema de recogida selectiva de envases de vidrio, altamente eficaz, que
combinaba la recogida directa (hosteleria), a cargo de una cooperativa de jévenes exprofesamente
formada (primer curso del INEM sobre aprovechamiento de los RSU), con la aportacion de los
ciudadanos a los contenedores, (disefiados para evitar roturas) situados por toda la Comarca, El
destino mayoritario de los envases era su reutilizacion en las bodegas navarras y La Rioja, para lo
cual se clasificaban y lavaban en una planta (con maquinaria de fabricacion espafiola) proyectada
dentro del plan y en cuya gestion participaba el recuperador (trapero) de vidrio en la Comarca,
siendo la propietaria de las instalaciones una empresa privada (RECRISA) formada por los propios
generadores (hosteleros) y reutilizadores (bodegueros) del vidrio navarro; la potenciacion del
colectivo "Traperos de Emaus" (apenas una docena de personas sin estabilidad laboral, ni ingresos
fijos y garantizados), dedicado a la recuperacion y venta de electrodomeésticos y muebles usados,
mediante su integracion en el Plan para hacerse cargo de la recogida de todos los voluminosos,
papel, carton y ropa de toda la Comarca; actualmente con 70 empleos fijos, recogen unos cuatro
millones de kilos de estos materiales en 7 mancomunidades navarras, de las cuales se reciclan
realmente el 75%; en el campo de la educacién cabe sefialar la creacion de un complejo programa
para introducir la prevencion y el reciclaje de residuos en la escuela que cont6 con una huerta de
agricultura ecologica (funciona todavia en Ansoain) cuyas instalaciones y maquinaria fueron
construidas por los propios alumnos con materiales reciclados, incluido la recuperacion del suelo a
base de compost de recogida selectiva y estiércol, asi como una exposicion itinerante en la que, entre
otras cosas, se podian observar los ciclos y procesos de reutilizacion y reciclaje (con materiales
reales) de cada uno de los componentes de la basura doméstica (los resultados altamente positivos de
estas experiencias dieron lugar a los primeros materiales didacticos editados en Espafia, a cargo del
Gobierno de Navarra, y premiados por el Ministerio de Cultura en 1986).

El éxito de este primer programa desarrollado en la Comarca de Pamplona no debe atribuirse tanto a
los logros del mismo -no todos los objetivos se alcanzaron, como se explica mas adelante- sino a la
demostracion de la viabilidad de una nueva forma de gestionar los residuos que sabe establecer
objetivos ambientales prioritarios propios de nuestras necesidades ecolégicas: prioridad al
aprovechamiento de la materia organica siendo ademas capaz de integrar los sistemas tradicionales
de recuperacion y reciclaje de los RSU dentro de una estrategia amplia y avanzada de recogida
selectiva basada en la educacion y participacion ciudadana. EI programa navarro (1993-96) se
adelanto a las actuales y ya habituales y obligatorias practicas de recogida selectiva y reciclaje de los
paises mas adelantados de Europa y EE.UU. en materia ambiental.

Si bien el programa navarro encontro excesivos obstaculos-fuera siempre del ambito técnico y

ambiental- para su completa realizacion, su coherencia tedrica y la demostracion de su viabilidad
practica lo convirtio en punto y modelo de referencia para su aplicacién, con reducidas variantes en
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Madrid (Barrio del Pilar, Colonia Mirasierra 'y Ciudad de los Periodistas), Barcelona (Torrellas de
LLobregat, S. Cugat del Valles y Molins del Rei), Cérdoba y Navarra (Mancomunidad de
Montejurra), donde se alcanza el mejor resultado espafiol de reciclaje de los R.S.U: més del 60% de
todo lo generado con costes monetarios equivalentes e inferiores al vertido controlado e incineracion,
respectivamente en Espafia, y uno de los mas altos de Europa. En otras ciudades y pueblos se han
desarrollado programas similares sélo de forma experimental: Motril, Granada, y la Coronada
(Badajoz), con éxito en la participacion y obtencion de los objetivos previstos en la mayoria de los
casos pero sin continuidad, lo que resulta siempre desaconsejable.

Ante la relativa complejidad de este nuevo modelo integral de recogida selectiva y aprovechamiento
de los residuos, derivada de la novedad, falta de equipos profesionales, incertidumbre en la
comercializacion de los materiales recuperados,...,l0s responsables municipales espafioles, carentes
de una especial preocupacion ambiental relativamente seria y no estando obligados por legislacién
alguna al respecto, han optado en general -salvo las excepciones sefialadas- por recogidas selectivas
de aquellos materiales -vidrio,papel,carton,envases- directamente recogidos en algunos casos o, en
su defecto, garantizada siempre su comercializacion por la industria recicladora correspondiente;
recogidas selectivas que han contado con generosas y discrecionales ayudas de las administraciones
central, autonomica y local,asi como de los propios sectores econdmicos afectados: industrias de
pastas papeleras de recuperacion y de envases (sobre todo vidrio)

Los sistemas para el aprovechamiento de los residuos de
papel y cartdon y de envases y embalajes

Actualmente, casi todas las poblaciones espariolas cuentan con sistemas de recogida selectiva de
envases de vidrio mediante contenedores situados en los espacios publicos para su fraccionamiento y
posterior fabricacion (reciclaje) de nuevos envases, regulados mediante contratos normalizados
suscritos entre la Asociacion Nacional de Empresas de fabricacion automatica de envases de vidrio
(ANFEVI) y las administraciones locales. Algo semejante, aunque menos extendida su recogida
selectiva, a pesar de la mayor dependencia exterior, sucede con los residuos de papel y carton.
Ademas, las recogidas selectivas de estos residuos -envases de vidrio, papel y carton- han sido
apoyados con inversiones directas y ayudas de diferentes tipos desde las administraciones
autonomica, y central (MOPTMA), gracias a las iniciativas de los propios fabricantes de envases y
embalajes de vidrio, papel y cartdn; intentos parecidos han surgido posteriormente de los otros
sectores industriales: fabricantes de envases de plésticos, aluminio, compuestos,...; pero los objetivos
de estas iniciativas no son solo el aprovechamiento de estos residuos de envases y embalajes, sino
que responden también a intereses de tipo legal, econdmico y comercial ("marketing" verde).

En el campo de lo legal cabe sefialar los intentos de la CEE de reducir la generacion de residuos de
envases y embalajes (cincuenta millones de toneladas al afio) que dieron origen a la "Directiva del
consejo relativa a los envases para alimentos liquidos” (85/339/CEE) la cual preconizaba una serie
de medidas genéricas para la prevencién, reutilizacién y reciclaje de envases de bebidas, pero sin
objetivos cuantitativos concretos, lo que dio lugar a interpretaciones y actuaciones muy diferentes
con consecuencias desiguales dentro de los paises de la CEE; algunos estados optaron por
normativas de reduccion, reutilizacion y reciclaje de envases y embalajes (Dinamarca, Alemania)
que fueron consideradas como barreras comerciales (opuestas, incluso al Tratado de Roma) por los
sectores afectados (fabricantes de envases y envasadores-exportadores) de los paises mas reacios al
cumplimiento de la directiva. Esparia, que en 1989 aun conservaba una buena parte del tradicional
sistema (garantia de depdsito) de envases retornables para relleno (reutilizacion) en alimentos
liquidos (y el 34% de todas las bebidas se comercializaban en envases rellenables de vidrio),
fundamental para el logro de los objetivos de prevencion de residuos de envases contemplados en la
directiva, eludio sistematicamente el cumplimiento de la misma siendo denunciada por ello por la
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Comision Europea (Asunto C-192/90) ante el Tribunal de Justicia de la CEE de Luxemburgo que
dicto sentencia condenatoria en 1991 contra nuestro pais por incumplimiento de la directiva. (La
trasposicion se efectué mediante R.D. 319, 1991, de 8 de marzo del Ministerio de Relaciones con las
Cortes, pero sin los programas operativos necesarios, por lo que dicho R.D. no ha tenido incidencias
practica alguna).

Con el objetivo de armonizar las diferentes politicas y realizaciones llevadas a cabo por algunos
Estados miembros en este asunto, la Comision Europea inicia, en 1989, el primer proyecto de
modificacion de la directiva 85/339 con propuestas de elevados objetivos por parte de algunos paises
(100% de reciclaje de todos los residuos -excepto plasticos- por parte de Holanda), y que se concreta
en un segundo proyecto en 1991 con objetivos cuantitativos concretos: limite maximo de 150 kg. de
residuos de envases y embalajes por habitante y afio; 90% de recuperacion de estos residuos para su
aprovechamiento con un minimo de 60% de reciclaje. Cuatro afios mas tarde (20-X11-94) se aprueba,
tras sucesivas modificaciones a la baja impuestas por los estados mas reacios a estos objetivos, la
nueva directiva (94/62/CE) relativa a todos los envases y sus residuos que obliga al cumplimiento de
unos objetivos sensiblemente mas bajos que los ya conseguidos por una buena parte de los Estados
miembros. Asi, entre otras novedades, se reduce del 90% al 50% el aprovechamiento y del 60% al
25% el reciclaje de los envases y sus residuos, se elimina el objetivo de prevencién-maximo de 150
kg/hab/afio de estos residuos y se introduce la prohibicion de aprovechar (1) mas del 65 % y reciclar
mas de 45% de estos residuos; excluye ademas practicamente del cumplimiento de estos objetivos a
tres Estados (Portugal, Grecia e Irlanda). El Estado Espafiol (MOPTMA) intenta el cumplimiento de
la nueva directiva mediante un Real Decreto que, tras quince borradores, no consigue ver su
aprobacion definitiva.

Paralelamente a las iniciativas de la Comision europea, los sectores fabricantes de materiales para
envases y envasadores (comercializacion de productos) propugnan una estrategia- ante el temor de
una normativa europea apoyada por varios paises, que pudiera apostar por la prevencion, envases
reutilizables, reciclaje elevado y prohibicion de materiales peligrosos (PVC, ciertos aditivos)- basada
en la recogida selectiva de estos residuos y argumentada en el derecho de los industriales a escoger
libremente el material y tipo de envase y a no sufrir trabas comerciales por parte de cualquier pais
por razones ambientales. En 1989, los veinticinco grandes grupos industriales de los sectores
fabricantes de materiales de envases y embalajes, asi como envasador de diferentes productos de
gran consumo, constituyen en Bruselas una poderosa asociacion -European Recovery and Recycling
Association (ERRA)- con el objetivo de materializar en la practica la estrategia antes sefialada y
adelantarse a la nueva directiva con realidades basadas en experiencias de recogida selectiva de
residuos de envases y embalajes para su reciclaje (o incineracion posterior) que sirvan de "modelo
europeo” basado en una alternativa consolidada a posibles normativas estatales o comunitarias
(nueva directiva) que pudiera contener objetivos cuantitativos de prevencion, reutilizacion y
prohibiciones de ciertos materiales y tipos de envases -normativas ya existentes en paises como
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda y Suecia dentro de la Union Europea, y
Suiza-. Después de realizar diez experiencias piloto de recogida selectiva en Europa -todas ellas en
paises (Portugal, Espafia, Grecia,ltalia, Irlanda, Reino Unido, Francia) carentes de normativas
restrictivas como las citadas anteriormente, excepto Holanda- ERRA tiene como objetivo actual
construir una red mas amplia integrada por mas de veinte experiencias dentro de su "programa de
referencia”. En Espafia el "modelo europeo” propugnado por la ERRA se materializé en Barcelona
(B. de la Sagrada Familia) con apoyo técnico, financiero, publicitario y comercial; un sistema similar
es el finalmente adoptado por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

Con la actual directiva que obliga a reciclar un 15% de cada materia, el sistema de recogida selectiva
de residuos de envases de vidrio es el Unico que puede permitir su cumplimiento con relativa rapidez
y sin grandes esfuerzos gracias al formidable y eficaz sistema de recogida selectiva implantado por
ANFEVI, circunstancia que no se da en el resto de los envases: celul6sicos, plasticos metalicos,
complejos, textiles y maderas.
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En el campo de lo econdmico cabe sefialar la dependencia exterior de residuos de papel y carton -en
1994 se importaron 644.200 toneladas de estos residuos, a pesar de haber arrojado cerca de 3
millones de toneladas a las basuras, lo que explica la necesidad del sector fabricante de contar con un
suministro nacional mediante recogidas selectivas al menor coste posible (financiadas actualmente
de forma generosa por las administraciones publicas). Respecto al modelo de recogida selectiva de
residuos de envases de vidrio implantado en Espafia por ANFEVI, su objetivo principal es el
abaratamiento de los costes de produccion gracias al empleo de calcin (chatarra de vidrio
recuperada) y la eliminacion de los envases retornables para relleno (el sistema mas eficaz para la
prevencion de residuos de envases); las empresas del sector, ante la falta de cumplimiento de las
previsiones de crecimiento de las ventas de envases de vidrio, optaron, para dar ocupacion a la gran
capacidad de produccion instalada, por fomentar la exportacion y el desarrollo tecnol6gico para
producir envases ligeros no retornables como el envase del futuro (en 1985 se destinaron 175
millones de pesetas a la promocidn de estos envases, cifra superior al ahorro obtenido por el vidrio
recuperado para reciclar en los contenedores). En 1993 se recuperaron mediante 23.401 contenedores
111.250 Tn de residuos de envases de vidrio frente a mas de un millén de toneladas que acabaron en
las basuras.

En el terreno del llamado "marketing verde", el interés de las recogidas selectivas de papel y carton
potencian la imagen "verde" y/o "ecoldgica" del sector en general a la vez que aumentan mas los
beneficios por la venta de "papel reciclado™ en el caso de las empresas fabricantes de este producto
frente a las del sector de pastas quimicas que han acufiado el contra-término de "papel

ecolégico” (supuestamente fabricado sin productos agresivos -cloro- para el entorno). En el caso de
los envases de vidrio -el envase mas valorado actualmente por los consumidores- el sistema de
recogida selectiva de los residuos de envases permite a los fabricantes a través de una bien cuidada
organizacion (Centro de Envases del Vidrio, CEVI), el desarrollo de intensas campafias por medio de
publicaciones periddicas, congresos, sesiones técnicas y supuestos programas de educacion
ambiental, la introduccion, en los &mbitos del consumo y sobre todo en las escuelas de toda Espafia,
de materiales didacticos y profusas informaciones en las gque se insiste en los beneficios ambientales
de consumir envases de vidrio desechable frente al resto de los envases fabricados con otros
materiales. De esta forma no sélo se incentiva el habito de depositar los envases en los contenedores,
sino que se promociona el envase de vidrio desechable como garantia de higiene, reciclabilidad y su
correspondiente beneficio ambiental, frente a los grandes competidores de este envase -envases
complejos (cartdn, aluminio, plastico) tipo "brik™ y de PET (polietileno-tereftalato, un nuevo
plastico)-

Los sistemas para el aprovechamiento de residuos textiles y
voluminosos

Los residuos textiles (ropas y calzados) cuentan con un nivel de aprovechamiento considerable
gracias a las recogidas selectivas, mediante presentacion de los mismos en los portales de las
viviendas, organizadas por industriales recuperadores para su clasificacion y posterior destino a los
mercados de paises africanos fundamentalmente; una parte, cada vez menor, de los textiles
recuperados se destina a la fabricacion de utiles de limpieza ("Coton™ o rizos de hilachas y trapo de
limpieza, siendo la marina mercante el mayor comprador; una parte ain menor se destina a otros
usos: fabricacion de borras y trabajos artesanales (jarapas, traperas...). Las recogidas selectivas de
estos residuos por parte municipal son practicamente inexistentes, a diferencia de otros paises, si
exceptuamos las realizadas por grupos del tipo "Traperos de Emais" mediante convenio con
ayuntamientos.

Los residuos de gran volumen: electrodomésticos, muebles, material de oficina, son objeto de
recuperacion en escasos municipios, si bien en varios de los que se efectlia esta recogida selectiva se
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obtienen altos rendimientos en términos econdémicos, ecoldgicos y sociales. En estos casos, 10s
servicios de recogida corren a cargo de colectivos con marcado caracter de integracion social que
obtienen ingresos procedentes de la venta de los objetos recuperados -venta directa con o sin
reparacion previa, desguace y aprovechamiento para reciclaje de los materiales- y en algunos casos
también en concepto de servicio de recogida de basuras por el ayuntamiento correspondiente. Estos
colectivos 0 "empresas sociales marginales” constituyen una oportunidad extraordinaria para
aprovechar la rica y eficiente -aunque carente de organizacion, adecuacioén técnica y dignidad
laboral- tradicion recuperadora -traperos, chatarreros, chamarileros- y adecuarla a las necesidades
actuales con un contenido social elevado y digno (generacion de empleo estable). Actualmente se
estad en tramite de constitucion de una Federacion de 38 empresas sociales marginales dedicadas a la
recuperacion que proporcionan empleo estable a cerca de mil personas. Solo seis de ellas (Traperos
de Emaus de Pamplona, Fundacion Engrunes de Barcelona, R que R de Albacete, Recikleta de
Basauri, Traperos de Emaus de Bilbao y Fundacion Deixalles de Mallorca) recuperan mas de veinte
millones de kilogramos de residuos, de los cuales se reciclan actualmente mas del 80%.

La dependencia exterior de residuos, el paro estructural en sectores marginales con tendencia a
procurarse ganancias a traves de otros comercios ilicitos y socialmente perjudiciales, y la necesidad
de elaborar un sistema de recogida selectiva que sea eficiente y poco costoso monetariamente nos
debe obligar a considerar la necesidad de ir integrando a los alin numerosos grupos y personas que
aun acttan libre y desorganizadamente en esta actividad de recuperacion, dentro de los planes
integrales de gestion de residuos tanto de ambito municipal como autonémico y estatal. Como
ejemplo significativo y no Unico, cabe citar que tan s6lo las aproximadamente cincuenta familias
gitanas que habitan uno de los poblados marginales de Madrid capital, recuperan mas chatarra
metalica (férrica y no férrica) que todas las instalaciones mecénicas municipales de Madrid de
recuperacion de materiales de las basuras (planta de recuperacion y compostaje de 700 Tn/dia de
capacidad, complejo TIR-Madrid de 1.200 Tn/dia y separador magnético de 850 TN/dia). En
conjunto la recuperacion de chatarras metalicas que obtienen las familias gitanas de los siete
poblados marginales que existen en Madrid capital es probablemente superior a la obtenida por todos
los sistemas publicos (ayuntamientos, comunidades auténomas y administracion central) existentes
en Espafia (plantas de recuperacion y compostaje, separacion magnética, centros de aportacion
voluntaria :"deixallerias, puntos limpios, centros de recuperacion y reciclaje, ecoparques,... y
sistemas de recogida selectiva en origen); Espafia importa anualmente mas de cuatro millones de Tn
de chatarras féerricas, frente a una capacidad de recuperacion que no alcanza el millon y medio de Tn.

Los sistemas para el aprovechamiento de los residuos
organicos procedentes de restos alimenticios y similares.

En las ciudades se generan residuos de materia organica fermentable que proceden basicamente de
restos de alimentos (domiciliarios, de hosteleria, mercados, industrias alimenticias...) mataderos y
carnicerias, barrido y poda de parques y jardines, y lodos de depuradoras de aguas residuales.

En aquellos municipios en los que existen plantas de compostaje, éstas se hacen cargo generalmente
solo de la materia organica constituida por restos de alimentos, transformandola en compost que
normalmente no ofrece la calidad necesaria para ser un producto apreciado y valorado
monetariamente dado su nivel de impurezas e incluso de contaminantes peligrosos. Aunque
actualmente los procesos mecanicos de separacion de la materia organica y de compostaje posterior
han mejorado notablemente sélo se consiguen calidades y rentabilidades monetarias aceptables en
contados casos en los que se procede a la recogida selectiva en origen de los residuos organicos,
separados previamente por los vecinos. La planta de compostaje de Cércar en Navarra, que composta
la fraccion organica domiciliaria, separada por los vecinos, e industrial de la Mancomunidad de
Montejurra, y la planta de Castelldefels (Barcelona) que composta restos de parques y jardines y
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lodos de la depuradora de aguas residuales del municipio y de la industria, junto con los residuos de
alimentos de Mercabarna (Barcelona) y restos del cultivo de champifion, son dos ejemplos
significativos.

Las basuras urbanas que se tratan en las plantas de compostaje no llegan al 11% de todos los RSU
espafioles, obteniéndose menos de 400.000 Tn de compost, representando la produccién de compost
de las dos plantas antes citadas menos del 2% de la cifra anterior; como dato significativo que indica
en gran parte el nivel de materiales ajenos al compost, cabe sefialar que mientras en la planta de
Carcar el compost obtenido es el 17,5% del total de la basura, en el conjunto de las plantas de toda
Espafia, se obtiene un 25%.

Desafortunadamente, la gestion de los lodos de depuradoras de aguas residuales, de restos de parques
y jardines y de la fraccion organica constituida por restos de alimentos y similares, no goza de una
gestidn conjunta a pesar de su excelente complementariedad para elaborar un compost de calidad;
diferentes departamentos y empresas (publicas y privadas) que gestionan estos residuos, falta de
experiencias y conocimientos de los procesos de compostaje por parte de los técnicos, ausencia de
legislacion al respecto que obligue al cumplimiento de ciertos objetivos, son algunas de las causas de
esta situacion y cuya explicacién mas completa s6lo hay que buscarla en el abandono general de los
asuntos ambientales concernientes a la erosion del suelo, a la agricultura y al aprovechamiento de los
residuos.

Por ultimo es importante sefialar el eficiente sistema de recogida selectiva "domiciliaria” que se lleva
a cabo para el aprovechamiento de los residuos de mataderos y carnicerias, que superan el millon y
medio de Tn al afio y de los cuales se reciclan 1.200.000 Tn con objeto de obtener grasas y harinas
para piensos. De no existir este sistema de aprovechamiento, totalmente privado, y sin apoyo oficial
alguno, el problema ambiental que ocasionarian estos desechos seria muy elevado y muy dificil de
resolver correctamente, circunstancia que se da en aquellos lugares en los que por razones
generalmente geogréaficas (Islas Baleares y Canarias, pequefias poblaciones lejanas a las fabricas...)
no se pueden aprovechar estos residuos.

Valoracion general de las nuevas
realizaciones para el fomento de la
recuperacion y el aprovechamiento de los RSU
en Espana

En conjunto, estas realizaciones suponen la demostracion de que los sistemas de aprovechamiento,
basados en la participacion de los ciudadanos en la recogida selectiva de los residuos, son viables en
Espafia al haberse obtenido niveles medios de participacion y eficiencia similares a los alcanzados
normalmente en Europa. Sin embargo, los planes de gestion de RSU que contemplen sistemas
integrales de recogida selectiva y aprovechamiento de los residuos, aprovechando los tradicionales
mecanismos recuperadores y la industria recicladora y que den prioridad al compost de calidad y su
correcta aplicacion agricola, son desafortunadamente extraordinariamente escasos: apenas Cordoba
capital y la Mancomunidad de Montejurra (Navarra) se acercan al cumplimiento del maximo ideal
sefialado, seguidos de lejos por el lento desarrollo de los tres planes provinciales de Barcelona y la
aun sélo parcial experiencia de Madrid de incierto futuro. No obstante, las dos primeras citadas
ofrecen actualmente resultados dificiles de encontrar y méas aln de superar en otras ciudades
europeas, si tenemos en cuenta el nivel de partida, tiempo, medios (costes monetarios, carencia de
legislacion, falta de estimulos econdémicos y politicos...) para su realizacion.
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En lo que respecta al modelo desarrollado para el aprovechamiento de determinados residuos
(voluminosos, papel y cartdn, textil...) basado en la recogida selectiva, reparacién y/o desguace
Ilevado a cabo por empresas sociales marginales con gran contenido de integracion social y
generacion de empleo, modelo que puede suponer una alternativa al agonizante y desamparado
sector de la recuperacion tradicional (traperos, chatarreros, chamarileros...) es importante sefialar que
el balance es muy positivo aunque en términos cuantitativos (Tn recogidas) sean ain modestos los
resultados; en este caso, Deixalles (Mallorca) y Traperos de Emaus (Navarra) ofrecen resultados
igualmente elevados en comparacion con lo que se desarrolla en este campo en Europa, aunque la
ausencia de datos europeos (0 al menos desconocimiento) no permite comparar facilmente los
resultados.

En contraposicidn a las valoraciones anteriores, es necesario sefialar que los dos sistemas mas
extendidos y que mayor cantidad de residuos consiguen recoger selectivamente: envases de vidrio y
papel-carton, si bien han supuesto un avance en lo que a extension de la recogida selectiva en toda
Espafia supone y sin dejar de considerar que son necesarios, también hay que dejar constancia que
han supuesto un cierto retroceso en lo que a prevencién y aprovechamiento de los residuos supone.
La recogida actual de residuos de envases de vidrio ha contribuido decisivamente a la eliminacion de
los envases retornables para relleno -cuya desaparicion total, segun los datos de 1989, aun
aumentando el numero de contenedores y duplicando las Tn/contenedor que se obtienen con el
sistema actual, representaria una generacion y pérdida de dos millones de toneladas de residuos de
envases de vidrio mas que irian a la basura anualmente-; igualmente este sistema ha supuesto una
pérdida de empleo en el sector de la recuperacion y lavado de botellas -la sustraccion de envases,
sobre todo de cava en Cataluiia, de los contenedores fue uno de los primeros problemas con este
sistema- y de competitividad para numerosas bodegas y embotelladoras que obtenian parte de su
margen comercial al utilizar botellas recuperadas. En el caso del papel y carton, lejos de aumentar
los niveles de recogida, estos contintan descendiendo -"la tasa de recogida” (porcentaje de papel y
carton recuperado sobre el total consumido) se ha reducido del 44% en 1985 al 36% en 1994-; de
forma aln mas acusada que en el caso de los envases de vidrio, el nuevo sistema ha supuesto la
eliminacién de buena parte del circuito tradicional de recuperacion con la consecuencia de respuestas
perjudiciales para el nuevo sistema por parte de cierto sector de la recuperacion (incendio de
contenedores, saqueo sistematico de los nuevos contenedores metalicos). La complementaridad y
adecuacion de los dos sistemas -tradicional y contenedores- hubiera permitido, con el mismo apoyo
dado a ambos, elevar la "tasa de recogida™ de forma considerable, circunstancia que también se
hubiera debido llevar a la practica en el caso de los envases de vidrio -la experiencia de Pamplona en
los afios 80 demostro la viabilidad economica del sistema mixto gracias a la planta privada de
lavado; sin embargo, los apoyos oficiales s6lo han beneficiado a los nuevos sistemas de recogida;
solo en 1993, la administracion central (MOPTMA), destind 700 millones de pesetas a la compra de
camiones y contenedores para dichas recogidas.

De la valoracién, tanto pormenorizada como de forma global, de las nuevas realizaciones llevadas a
cabo en Espafia en este campo durante mas de una década, se pueden extraer una serie de
conclusiones y recomendaciones que se refieren tanto al &mbito local -urbano por excelencia-, como
autonomico y sobre todo nacional (legislacion, grandes acuerdos intersectoriales e interministeriales)
y de la propia Union Europea.

Cabe sefialar en primer lugar que, en lo que a la gran incdgnita de la participacion popular en los
sistemas de recogida selectiva se refiere, la respuesta espafiola esta en niveles aceptables, e incluso
en algunos casos superiores, a los niveles que se obtienen de promedio en los paises de la UE;
incluso podria afadirse, por los escasos pero significativos datos existentes, que la demanda de los
ciudadanos hacia este sistema se deja sentir cada vez mas en un numero creciente de poblaciones. La
"disculpa” por este motivo ("la gente no va a separar aunque se le pida™) por parte de los
responsables municipales para evitar este sistema, aun manifestando muchas veces su idoneidad
desde el punto de vista ambiental, esta realmente tan extendida como injustificada, a esta supuesta
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disculpa se afiaden otras quizas mas fundamentadas de tipo cultural, econémico, operativo y legal
que merece la pena explicar con algo més de detalle.

En primer lugar la consideracion de recursos valiosos otorgada a los desperdicios -palabra con méas
de 100 acepciones distintas, muchas de las cuales estan cargadas de connotaciones muy negativas de
toda indole- es muy reciente en Espafia y se carece aln de elementos para su valoracion, no sélo de
tipo global o cultural, sino concreta de cara a su aprovechamiento material (y/o energético):
contabilidad de su generacion, inclusion del estudio de su aprovechamiento en las ensefianzas
oficiales...: todo ello permitiria poder cambiar la "cultura del desperdicio” -por otra parte la mayor
produccion material de nuestro sistema econdmico- en un plazo menor y permitir la aparicion de
expertos y la generacion de conocimientos practicos para abordar correctamente la gestion de los
RSU y asimilables desde la 6ptica de su aprovechamiento.

Desde el punto de vista econémico, la comercializacion de los materiales recuperados de los RSU no
cuenta con los canales adecuados -el mercado, como tal, apenas existe o esta muy enrarecido, la
gestion no suele estar en manos de expertos,...- y ademas se enfrenta cada vez mas a ofertas
crecientes de los excedentes de residuos provenientes de los grandes sistemas de recogida selectiva
de otros paises financiados por las propias exigencias legales. Todo ello conduce a la inexistencia de
garantia alguna sobre un precio relativamente estable para los diferentes materiales recuperados,
algunos de los cuales dependen directamente del precio de las materias primas virgenes cuyo precio
"politico” y artificialmente bajo -petrdleo, aluminio, madera...- contribuye decisivamente a la baja
valoracién monetaria de los residuos correspondientes: polimeros plasticos, envases de aluminio...
Los ayuntamientos, légicamente, se enfrentan a la incertidumbre de una comercializacion dudosa de
unos residuos que para su correcta recogida selectiva han de invertir mas recursos -y no sélo
monetarios- que los habituales para esta labor.

Pero a los inconvenientes culturales y econémicos, se unen los estrictamente derivados de la
novedad, escaso desarrollo de estos sistemas alin en nuestro pais y lo que, paraddjicamente puede
parecer, aln mas escaso conocimiento de lo existente en este campo; la inercia en la manera de
abordar los "planes de gestion de los RSU", las inversiones realizadas en sistemas tradicionales de
recogida (y, en algunos casos de tratamiento) y los modelos de explotacion de los servicios
correspondientes (cada vez mas a través de concesiones a largo plazo a un reducido nimero de
empresas privadas), son algunos de los “inconvenientes operativos™ a la hora de cambiar
profundamente los sistemas de recogida y tratamiento de los RSU (servicios que representan un
gasto de 200.000 millones de pts anuales a cargo de los ayuntamientos esparioles).

Las explicaciones anteriores, que nos llevan a desear un cambio cultural, econémico y operativo (o
de gestion) de los Rsu (y de los residuos en general) nos conducen también a la necesidad inevitable
del correspondiente cambio legislativo[1]. Este cambio legal debe servir de base para el
establecimiento de un marco estratégico que considere los residuos como auténticos recursos
necesarios, no sélo desde el punto de vista ecoldgico, sino econdémico y social (generacion de
empleo); el desarrollo legislativo debera a su vez contemplar los necesarios instrumentos -fiscales,
econOmicos,y técnicos- para que los nuevos sistemas de recuperacion y aprovechamiento de los Rsu
sean facilmente establecidos en los municipios espafioles a la mayor brevedad posible, obviando los
actuales inconvenientes antes sefialados; a su vez, la nueva legislacién debera recoger las
potencialidades de aprovechamiento que ofrece nuestro tradicional sistema de recuperacion y
aprovechamiento y la reciente experiencia que en este campo han aportado las nuevas realizaciones,
todo ello deberé servir para el establecimiento de objetivos cuantitativos y cronoldgicos de
prevencion, reutilizacion, reciclaje y deposito o destino final de los residuos no aprovechables. Como
medida urgente es necesario informar, coordinar y asistir técnicamente y econémicamente a los
ayuntamientos que actualmente estan -o desearian hacerlo- desarrollando planes de aprovechamiento
integral de los RSU en la linea aqui sefalada.
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Objetivos para una gestion sostenible de los
residuos solidos urbanos

Actualmente, y al margen de un posible cambio como el sefialado anteriormente, se deben tener por
objetivos minimos los siguientes:

Prevencion.

El primer objetivo de la prevencion es de indole extramunicipal en gran parte, y consiste en el
fomento de la mayor durabilidad posible de los objetos. Aumentar la calidad ampliando y
prolongando el "periodo de garantia” ("Certificado de garantia”que s6lo se da en un reducido n. de
bienes de consumo); facilitar y garantizar, igualmente, la reparabilidad posterior, extendiendo el
"certificado de garantia” a los objetos reparados; fomentar el desarrollo de intercambios y mercados
de "segunda mano"(prensa, correo electronico, radio, television, rastros por barrios tipo "Traperos de
Emaus" de Pamplona, "bolsa de subproductos industriales”, desarrollada por el Consejo Superior de
Camaras de Comercio,...). Respecto a los productos envasados, fomento de las ventas a granel
(existe ya amplia experiencia en varios paises europeos) y normalizacion de envases penalizando los
de escasa capacidad. Por ultimo establecer una serie de penalizaciones (e incluso prohibiciones) para
productos desechables (un sélo uso) y materiales de dificil o nulo aprovechamiento posterior.
Respecto a los productos y materiales peligrosos, evitarlos tanto durante la fabricacién, como
durante la distribucion y el consumo, difundiendo y favoreciendo el uso y consumo de otros
equivalentes y carentes de peligro, circunstancia que ya es posible en la mayoria de los casos.

Reutilizacion.

En el campo de los Rsu la utilizacion de envases y embalajes retornables y reutilizables, tanto de
transporte como de compra, en los productos de consumo, debe ser el primer objetivo (Alemania ha
reducido en un millén de Tn los residuos de envases y embalajes entre 1991 y 1994 como
consecuencia de la nueva legislacion); de forma urgente se debera detener la degradacion de nuestro
actual sistema de envases retornables para relleno, adecuéndolo técnica (sobre todo mediante la
normalizacion de envases por capacidades y contenidos) y econémicamente a las necesidades
actuales y establecer penalizaciones para los envases no rellenables cuando éstos puedan ser
sustituidos por los anteriores. Se deberia actuar, regulando legalmente e incentivando con
mecanismos variados (economicos, logisticos...), el mercado de piezas de automdviles y
electrodomeésticos, al igual que el de otros objetos recuperados, terreno en el que se confluye con la
prevencion que ya ha sido sefialada.

Reciclaje.
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También de caracter extramunicipal, es preciso una normativa que fomente el disefio de los objetos
para su posterior desgliace y reciclaje, asi como su fabricacion a partir de los materiales recuperados
de los RSU mediante recogidas selectivas que garanticen la calidad de los mismos. Es necesario
desarrollar los sistemas de presentacion por separado de los RSU por parte de los ciudadanos para su
posterior recogida selectiva, en funcion siempre de la capacidad posterior de aprovechamiento de los
mismos, pero contemplando siempre la integracién de los circuitos ya existentes de recuperacion y
reciclaje locales; se debera cuidar siempre el "balance ecoldgico"” o "ecobalance" de todo el proceso,
corrigiendo, si es necesario, los déficits ambientales que puedan darse en muchas actividades
tradicionales. Los sistemas de recogida selectiva deben dar prioridad -por razones ambientales antes
que monetarias- a las recogidas selectivas de RSU peligrosos (cualquiera que vaya a ser el destino
posterior de los RSU exige esta retirada) y de residuos organicos fermentables. En la produccion de
compost se debe dar prioridad a la calidad estable y garantizada del producto, Unica garantia de
comercializacion y de beneficio ecoldgico para el suelo, y su aplicacion agricola, forestal u
ornamental debe ser lo mas local y experimentada previamente posible.

Destino o disposicion final de los RSU no aprovechables.

Una vez retirados los RSU peligrosos y la materia organica fermentable, el resto de los residuos
contienen materiales que podran ser reciclados en funcion de la demanda industrial que exista para
los mismos; el "rechazo" (RSU no aprovechables aunque pudieran ser reciclados) que variara
siempre, en funcion del lugar y el tiempo, no debera contener, por tanto, elementos que compliquen
su deposito en vertedero, pudiéndose comprimir y cubrir con los residuos de construccion
debidamente reciclados (tierra de cubricion).

Criterios de evaluacion de las nuevas realizaciones para el
fomento de la recuperacion y aprovechamientos de los RSU

Considerar que una gestion de los RSU alcanza, o se aproxima, al grado de sostenible -en las
circunstancias ecolodgicas, econémicas y sociales de nuestro pais-, exige una evaluacién que
contemple el cumplimiento de una serie de requisitos, si no todos al menos los mas importantes, y
pondere la importancia de cada uno de ellos. Con objeto de poder hacer esta evaluacion al conjunto
de las nuevas realizaciones estudiadas, se ha establecido un total de once criterios de valoracion y
una puntuacién -segun la importancia otorgada a cada uno de ellos- que es de diez enteros en cuatro
de ellos y de cinco en el resto. La puntuacidn asi obtenida, y que refleja el cuadro adjunto, permite al
mMenos una aproximacion "cuantitativa” que compense en parte la inevitable valoracion subjetiva al
no existir datos ni metodologias comparables.

Los criterios establecidos son los siguientes:

1. Existencia de un plan integral de gestién que contemple los objetivos antes sefialados para la
prevencion, reutilizacion, reciclaje y disposicion o destino final de los RSU; el plan debe
adecuarse a las circunstancias locales de produccién y consumo y considerar el impacto
ambiental global, incluido los consumos de agua, energia y otros recursos.

2. Capacidad del plan, en sus planteamientos y posibilidades de realizacién, para ser extendido
a otras poblaciones.
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3. Prioridad a la prevencion de los residuos -sobre todo peligrosos- y a la separacion de la
materia organica fermentable para su transformacion en compost de alta calidad.

4. Integracion en el proceso de compostaje de los lodos de la depuracién de aguas residuales -
con las garantias de ausencia de metales pesados u otros contaminantes peligrosos- y de otros
residuos organicos aprovechables: forestales, agropecuarios, industriales,...

5. El plan debe contemplar el aprovechamiento de los escombros de obras o derribos y de las
tierras de excavacion.

6. Participacion de la poblacion en el cumplimiento de los objetivos de prevencion,
reutilizacion y reciclaje de los RSU Las recogidas selectivas deberan permitir a los vecinos la
presentacion por separado de al menos las fracciones siguientes: residuos peligrosos, materia
orgéanica fermentable, residuos de vidrio, papel y cartdn, textiles y voluminosos. Se debe
planificar la introduccion de los conceptos de prevencién, reutilizacion y reciclaje en la
educacion primaria y secundaria; esta introduccion se deberd llevar a cabo mediante
experiencias previas y voluntarias por parte de los responsables de los centros de ensefianza y
debera tener un amplio contenido experimental y practico.

7. Integracion del proceso de compostaje en la agricultura local o, en su defecto, contar con un
sistema que garantice su correcta comercializacion y aplicacion posterior de forma continuada.
Para ello es preciso llevar a cabo:

Control de calidad del proceso de compostaje y conocimiento de la demanda potencial de cantidades
y calidades de estos productos segun diferentes usos.

Planificacion de la utilizacién agricola del compost para garantizar un consumo adecuado y
continuo. Para ello es preciso un periodo de investigacion, previo conocimiento de las caracteristicas
del suelo, sobre el nivel de materia organica y otras necesidades de los suelos, asi como de las dosis
adecuadas, épocas y sistemas de aplicacion del compost segun cultivos.

Evaluacién de los resultados obtenidos y adecuada divulgacion de los mismos, no sélo entre los
agricultores sino entre los propios vecinos protagonistas de la separacion en origen, previa a la
recogida selectiva de la materia organica fermentable.

8. Integracion de los materiales recuperados de caracter inerte en la industria local -si ello
fuera posible-, recicladora, mejorando, si fuere necesario, el nivel técnico y ecoldgico -
elaborando el ""ecobalance' de los procesos de reciclaje- de la misma. El objetivo deberia de
ser conseguir un aumento del empleo local asociado a los programas de recogida selectiva 'y
reciclaje y contribuir a la disminucion de la dependencia exterior en lo que a residuos se
refiere.

9. Establecer una metodologia fiable que permita evaluar el nivel de recuperacion y reciclaje:
porcentaje de los residuos recogidos selectivamente y reciclados posteriormente sobre el total
generado.

10. Fomento de la creacidn de "'empresas sociales marginales', o concierto con las ya existentes
para que se hagan cargo de la recogida selectiva de todos o parte de los residuos.

11. Elaborar una metodologia que permita la evaluacion de la participacion ciudadana en los
procesos de prevencion, separacion en origen de las diferentes fracciones de los RSU y
presentacion para su recogida selectiva. Este analisis deberia permitir el establecimiento de
pautas de consumo y relacion con la ciudad mas respetuosas con el entorno que se podrian
extender al ambito de la prevencién de la limpieza viaria (el mayor coste monetario de la
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recogida de RSU), la utilizacion de los transportes, el consumo de agua y energia, la
construccion de viviendas y el uso de los espacios urbanos de forma mas sostenible y
participativa.

Estudio y seleccidon de nuevas realizaciones

Del estudio de las 18 experiencias sobre gestion de residuos que han sido conocidas con diferentes
grados de informacion se deduce la existencia de un reducido nimero de nuevas realizaciones que se
puedan considerar como "buenas practicas para una gestién sostenible de los residuos sélidos
urbanos”, algunas de las cuales ya cumplen con los requisitos necesarias (ver Apartado anterior y
cuadro adjunto) para alcanzar dicha consideracion. La Mancomunidad de Montejurra y Cérdoba
obtienen una puntuacion superior al 50% del maximo previsto (75 puntos) y otras se sitlan proximas
a esta puntuacion o se encuentran dentro del desarrollo de un Plan que les permitira, de cumplirse,
entrar a formar parte del primer grupo: Fundacion Traperos de Emauds de Pamplona, Fundacion
Deixalles de Mallorca, Ayuntamientos de San Cugat, Molins de Rei y Torrelles de Llobregat en
Barcelona. En un tercer nivel se sitGan las nuevas realizaciones que se alejan mas del cumplimiento
de los objetivos sefialados como necesarios para una gestion sostenible de los RSU: Ayuntamientos
de Madrid y Barcelona, Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, Planta de compost en
Castelldefels, pero que presentan valoraciones muy positivas respecto a alguno de los criterios de
evaluacioén considerados.

El resto de las realizaciones (Madrid, Barcelona, Sagunto, Vigo, Olot, Allariz) apenas pueden ser
incluidas dentro de las consideraciones antes sefialadas por su escasa relevancia, estar ya extendidas
en casi todas las poblaciones (contenedores para vidrio, papel-cartdn, pilas), e incluso ofrecer un
balance global o "ecobalance" de dudosa aceptacion desde el punto de vista de la conservacion del
entorno (complejo TIR-Madrid). Por ultimo se sefiala, solo a titulo de ejemplo singular, el Plan de
aprovechamiento integral de los residuos sélidos de la isla de La Palma (Canarias), en fase de
elaboracion por ser el primer y Unico caso de gestion prevista bastante proxima a la consideracion de
sostenible que abarca a todos los residuos solidos -no sélo urbanos- y a toda la isla. Se han
desestimado dos experiencias que no coinciden con los objetivos sefialados: la realizada por el
Ayuntamiento de Torrelavega (Cantabria), consiste en unas practicas eventuales de reciclaje de
papel, y la labor que lleva a cabo la empresa PETROLEV. S.A., gestor de residuos peligrosos, de
reciclaje de aceites industriales usados que es su objetivo industrial y empresarial dentro del
cumplimiento de la legalidad vigente.

1. Mancomunidad de Montejurra (Navarra)

Cuenta desde 1993 con un Plan plenamente realizado (iniciado en 1989) de recuperacion y reciclaje
de residuos solidos urbanos e industriales (fabricas de conservas vegetales) que afecta a 104 ciudades
y pueblos (45.000 habitantes en total) que generan anualmente 16.000 Tn de estos residuos. La
mancomunidad abarca la merindad de Estella, con poblaciones comprendidas entre los 13.000
(Estella) y algunos pueblos de menos de 100 habitantes; la superficie de la mancomunidad de todos

los ayuntamientos (M. de Montejurra) se aproxima a los 2.000 Km2. Los residuos son recogidos
selectivamente por medio de diferentes sistemas: vidrio, mediante contenedores especificos situados
en todos los pueblos; medicamentos, a traves de las farmacias, centros médicos y cooperativas de
distribucion de farmacos; voluminosos (muebles, electrodomésticos), papel y carton (contenedores
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especificos), textiles (trapos y ropas), son recogidos por Traperos de Emaus de Pamplona; materia
organica fermentable (separada previamente en origen) mediante contenedores especificos; resto de
los residuos (metales, plasticos, maderas,...) en contenedor especifico; pilas eléctricas en estudio su
proxima recogida selectiva.

El destino del vidrio (67 Tn/mes) es el fraccionamiento para su posterior reciclaje (fabricacion de
nuevos envases); el de los farmacos es, previa seleccion por parte de las distribuidoras de
medicamentos, su reutilizacion; los voluminosos y textiles (6 Tn/mes) junto con el papel y carton
(128 Tn/mes) son reutilizados y reciclados por Traperos de Emaus y las industrias (papeleras,
fundiciones metélicas, de reciclaje de trapos,...); la materia organica fermentable (792 Tn/mes) se
transforma en compost de alta calidad (233 Tn/mes) en la planta de compostaje situada en el
municipio de Carcar, y el compost obtenido se vende ( 3.000 ptas por Tn) a la agricultura (32%),
jardineria (45%) y otros usos (propios, entrega a los vecinos en camparfias de concienciacion,
experimentacion, etc.), con un 23% del total; con la fraccion restante se procede a su seleccion en la
planta de separacion (situada conjuntamente con la de compostaje en Carcar) para su
aprovechamiento posterior: plastico, con 8 Tn/mes; metales férreos y no férreos, con 27 Tn/mes;
vidrio, con 67 Tn/mes, incluido el recogido en contenedores; papel y cartén (128 Tn/mes, incluido
recogida selectiva previa); envases "brik™ y otros (4 Tn/mes); con el resto (527 Tn/mes), que
constituye el "rechazo" de la planta de separacion (39% del total de los RSU recogidos en 1994, y
algo menos en la actualidad), se procede a su deposito en vertedero.

El plan de la Mancomunidad de Montejurra cuenta con un programa de comunicacién, informacion
y educacion ambiental permanente dirigido a adultos y escolares. El coste de todos los servicios de
comunicacion y educacion ambiental, recogidas selectivas, seleccion de materiales y elaboracion de
compost, supone una tasa de basuras promedio (6.800 ptas/afio y familia en 1994) similar o inferior
al de otras mancomunidades préximas y con mayor densidad de poblacidn. Esta experiencia ha sido
objeto del premio nacional de Medio Ambiente del MOPTMA en 1994,

En conjunto esta realizacion obtiene la maxima puntuacion (46 puntos sobre 75), pese a no contar
con actuaciones en el campo de la prevencion (de competencia extramunicipal mayoritariamente) y
carecer de un programa de reciclaje de escombros.

2. Ayuntamiento de Coérdoba

Cuenta con un Plan de recuperacion y reciclaje de los RSU elaborado por la empresa publica
SADECO, en fase de finalizacion, que afecta a toda la ciudad (305.000 habitantes); en 1984
comienza la recogida selectiva de envases de vidrio por medio de contenedores para su reciclaje que
posteriormente se complementa con recogidas directas a establecimientos hosteleros; se procede a la
recogida selectiva de papel y cartdn por contenedores y recogida directa (centros de ensefianza,
empresas,....) en doscientos establecimientos; se recogen también vehiculos abandonados.
voluminosos, pilas eléctricas, escombros y animales muertos; en 1993 se procede a la implantacion
(25.000 habitantes) de la recogida selectiva domiciliaria, con separacion en origen, de la fraccion
organica fermentable y el resto (metales, plasticos, "briks", etc.) que son recogidos en contenedores
diferentes; actualmente esta Gltima modalidad de recogida, ampliada a 50.000 habitantes en 1994, se
ampliara al 80% de la poblacion en 1998 cuando esté finalizada la construccion de la planta de
seleccion y compostaje (actualmente en fase de construccién). En los procesos de recogida y
reciclaje posterior estan integrados varios recuperadores tradicionales e industriales recicladores
(fabrica de cartdn de Cérdoba), asi como empresas sociales creadas al efecto para la recogida y
clasificacion de vidrio, voluminosos y plasticos; SADECO cuenta actualmente con unas
instalaciones provisionales para la seleccion y acondicionamiento de los residuos recuperados y para
la elaboracion experimental de compost a la espera de la finalizacion de la construccion de la planta
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de separacién y compostaje. Los residuos recuperados que no son reciclados en Cérdoba (vidrio,
pilas boton, plasticos, textiles) son enviados a industrias recicladoras en Andalucia o, en su defecto, a
otras partes de Espafia. Destaca el programa de comunicacion y educacion ambiental (adultos y
escolares) y sobre todo el de experimentacion en la elaboracion de compost (materia organica de los
Rsu, restos de podas y lodos de E.D.A.R.) y de aplicacion de compost sobre suelos agricolas (olivar,
vifia, patata, citricos) en colaboracion con centros de investigacion y con los propios agricultores
cordobeses, habiéndose obtenido rendimientos de hasta un 60% maés (olivar) en la produccion
gracias al abonado con compost de los RSU

En la valoracion global, Cérdoba obtiene (42 puntos sobre 75) una puntuacion superior al 50% del
total posible a pesar de no contar ain con el pleno desarrollo del plan previsto y se convierte en la
experiencia de mayor alcance de cuantas realizaciones se han llevado a cabo en Espafia.

3. Ayuntamientos de Molins de Rei, Torrelles de Llobregat y
San Cugat del Vvallés (Barcelona)

Estas tres ciudades barcelonesas, proximas a la capital, cuentan con unos planes coordinados de
gestion de los de los RSU basados en la recuperacion y aprovechamiento de los residuos en la misma
linea de las realizaciones anteriormente citadas (Montejurra y Cordoba), pero con menor grado de
desarrollo. Estos planes cuentan con el apoyo de la Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics y
Tractament de Residus y de la Junta de Residus del Departament de Medi Ambient de la Generalitat
de Catalunya, que considera estas realizaciones como experiencias piloto para el futuro desarrollo en
Catalunya de la "Lley reguladora dels residus™ que obliga a la separacion domiciliaria de la fraccion
organica de los de los RSU y su posterior recogida selectiva y aprovechamiento. La realizacion de
estos planes comenzo en 1993 y afecta a toda la poblacién (62.500 habitantes) que actualmente
separa vidrio (contenedores especificos y aportacion a "deixalleries"), papel y carton(igual sistema),
voluminosos, textiles, pilas eléctricas y medicinas que se recogen directamente y por aportacion a las
"deixalleries" o "Centros de recepcién de residuos"” (contemplados en la citada Lley dels Residus);
estos centros cuentan con espacios adecuados para la recogida por separado de practicamente todos
los residuos domeésticos aprovechables: diferentes plasticos y metales, textiles, calzado, papel y
carton, vidrio para reutilizacion (relleno) y reciclaje, radiografias, aceite de cocina, pan,
voluminosos, escombros y restos de poda y jardines. Igualmente se recogen en ellos los residuos
domeésticos peligrosos: productos de limpieza y del automovil, pinturas, disolventes, colas,
fluorescentes y lamparas de mercurio, termometros, pilas y baterias, insecticidas y fitosanitarios,
materiales electronicos, cartuchos de toner, productos de revelado fotografico y aerosoles.
Actualmente funciona una de las Deixalleries previstas en Torrelles de Llobregat los siete dias de la
semana con gran éxito de participacion pablica y organizacion interna (informacion al publico,
tratamiento de los residuos).

Los materiales recuperados (42 residuos distintos) por los diferentes sistemas son reciclados o
aislados y tratados (peligrosos) posteriormente. La separacion de la fraccion orgénica para su
compostaje posterior se iniciara cuando finalice la construccion de la planta de clasificacion y
compostaje de Torrelles y Molins (la segunda planta esta prevista para S. Cugat en un futuro
préximo). Estos planes cuentan con una amplia y muy cuidada cobertura informativa y educacional
de cara a la poblacion, lo que esta redundando en un alto nivel de participacion y en la obtencion de
altas tasas de recogida de residuos.

En la valoracion global (28 sobre 75) se aleja de las puntuaciones obtenidas por las primeras
realizaciones estudiadas debido al menor desarrollo material de los planes.
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4. Ayuntamiento de Madrid

Como experiencia piloto, se inicia en 1990 la recogida selectiva de envases de vidrio (contenedores),
papel y cartén, voluminosos y pilas eléctricas y se completa con la separacion domiciliaria de la
fraccion organica del resto de la basura para su recogida por separado; es precisamente este esfuerzo
separador en origen, de dos fracciones, de la basura doméstica por parte de los vecinos y la posterior
recogida por separado para su aprovechamiento (compostaje de la materia organica y reciclaje de los
materiales inertes) lo que el Ayuntamiento de Madrid ha pretendido experimentar en una pequefia
parte de la ciudad: 7.300 habitantes (B. del Pilar, Ciudad de los Periodistas) entre 1990 y 1994 y
ampliacién a 23.000 habitantes en 1994. Los residuos de vidrio y de papel y cartdn son recogidos de
la misma forma que en el resto de la ciudad y reciclados; la fraccidn organica se deposita en
contenedor especifico, siendo recogida por el servicio de recogida de los RSU de toda la ciudad
(empresa privada concesionaria) y tratado en la planta de separacion y reciclaje (construida por
ENADIMSA y gestionada actualmente por una empresa privada) situada en el vertedero de
Valdemingdmez, donde se procede a su compostaje; la fraccion restante se recoge también por
separado y se trata en la misma planta para posteriormente ser reciclados parte de los materiales
clasificados: plasticos, vidrio, carton, metales.

En la clasificacion global esta experiencia obtiene ya una puntuacion bastante menor que las
anteriores al carecer de un plan de aprovechamiento integral que afecte a toda o parte de la ciudad e
integre en el mismo las necesarias practicas de compostaje de diferentes residuos organicos
fermentables, asi como a los eficientes sistemas e recogida selectiva y reciclaje tradicionales
existentes en la ciudad.

5. Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

Abarca una extension de 1.168 Km?, 40 municipios y 232 nucleos de poblacion (284.000 habitantes)
que generan 104.000 Tn de los RSU al afio. El origen de esta realizacién se remonta a los afios 83-84
en que tuvieron lugar las primeras experiencias de recogida selectiva de todos los componentes de la
basura en Pamplona (descrito en el Apdo. "Los sistemas para el aprovechamiento integral de los de
los RSU") que supusieron el comienzo en Espafia de esta nueva gestion de los de los RSU orientada
a su aprovechamiento integral. Actualmente el Plan en vigor, a diferencia de los anteriores
estudiados, ya no contempla el compostaje de la materia organica que es recogida, sin separacion en
origen, junto con otros residuos para su depdésito en vertedero; la recogida selectiva para su
aprovechamiento posterior comprende la mayor parte de los materiales inertes: residuos y envases de
vidrio mediante 342 contenedores especificos, contenedores para residuos de envases y recogida
directa en 320 establecimientos de hosteleria; residuos de papel y carton mediante contenedores en
centros escolares y directamente de los portales de las viviendas (Traperos de Emadus) en 719
establecimientos del sector terciario, asi como mediante el contenedor para residuos de envases;
voluminosos y ropas mediante recogida directa por Traperos de Emaus, que también recogen ropas y
trapos depositados dos veces al afio en los portales de las viviendas; los medicamentos se recogen en
todas las farmacias para su clasificacion y posible aprovechamiento; las pilas eléctricas se recogen
mediante 720 pequefios contenedores distribuidos en los establecimientos comerciales y adosados a
los contenedores para vidrio. Estos residuos, al igual que los escombros que también se recogen por
separado, no tienen aprovechamiento posterior. Con el resto de la basura, los ciudadanos proceden a
separarla en origen en dos fracciones: residuos de envases y embalajes que se depositan en
contenedor especifico (3.175 contenedores en toda la Comarca) y el resto, la fraccion mayoritaria,
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(materia organica y otros residuos) que se recoge para su vertido posterior mediante un parque de
5.507 contenedores. Los residuos de envases son seleccionados en la planta de separacion existente
en el vertedero de Gongora, y los materiales recuperados (vidrio, papel y cartdn, plastico, metales
férricos y envases "brik™) son acondicionados para su comercializacion y reciclaje posterior. El total
de residuos que actualmente son reciclados es relativamente bajo (11,5% en 1995) y si se excluye lo
recogido y posteriormente reciclado por los servicios que Traperos de Emads presta a la
Mancomunidad, el porcentaje se reduce a menos del 10% (9,74%), cifra muy modesta, dado los afios
e implantacion y los recursos invertidos, en comparacion con los resultados que se obtienen en la
muy proxima Mancomunidad de Montejurra que si aprovecha la materia organica y consigue un
porcentaje de aprovechamiento real superior al 60% de todos los de los RSU Por esta razén
fundamental, en la valoracién global esta realizacion alcanza una puntuacion relativamente modesta
(23 sobre 75).

6. Ayuntamiento de Barcelona

Las recogidas selectivas se inician en 1982 con los envases de vidrio por medio de contenedores y se
extienden al papel y cartdn en 1986, cuyos residuos se recogen por diferentes sistemas
(contenedores, sacos, directamente) y, al igual que el vidrio, son reciclados posteriormente. Se
recogen también por separado pilas eléctricas (reciclandose las tipo "botén™), escombros,
voluminosos y farmacos. En 1989 se inicia en el barrio de Trinitat-Vella una experiencia de
separacion en origen de la basura en dos fracciones: una con residuos de envases y embalajes para su
reciclaje posterior y otra con el resto de la basura (materia organica y otros residuos) que no sera
objeto de aprovechamiento; en 1991 se extiende a un barrio mayor, Sants (30.000 habitantes) con
resultados no muy satisfactorios en lo que a participacion de los vecinos se refiere, debido a
deficientes campafias de informacién y comunicacion; éste mismo afio y conjuntamente con la
European Recovery and Recycling Association (ERRA), el Ayuntamiento inicia una nueva
experiencia en la misma linea que las anteriores en el barrio de la Sagrada Familia (78.675
habitantes) que posteriormente va ampliando a toda la ciudad. Los residuos de envases recogidos son
posteriormente seleccionados (papel y cartdn, vidrio, metales, plasticos -color, blanco, PVC, ligero,
otros-, y compuestos -brik-) y comercializados para su reciclaje. El rendimiento del sistema es bajo:
un escaso 8% -y cerca del 10% si se consideran todos los sistemas de recogida selectiva- se recicla
realmente del total de los de los RSU; por esta razon la valoracion global es més bien escasa: 17
puntos sobre 75.

7. Fundacidén Traperos de Emaus (Navarra)

La actividad de esta Empresa social es la recogida selectiva y recuperacion de residuos para su
reutilizacion y reciclaje en Navarra. Sus diferentes servicios de recogida estan contratados con siete
Mancomunidades de ayuntamientos navarros: Comarca de Pamplona, Montejurra, Comarca de

Tafalla, Arga-Valdizarbe, Valle de Aragon, Sakana, Bidauzi (375.000 habitantes y 4.500 km? de
extension), y proporciona empleo estable a 79 personas que dificilmente encontrarian trabajo, la
mayoria de ellas, en el mercado laboral. La elevada calidad de trabajo realizado, la organizacion de
los servicios de recogida, seleccion, almacenamiento y venta -gracias al control informatizado que se
Ileva a cabo- permiten que esta empresa recoja cerca de cuatro millones de kilos de residuos
(voluminosos tales como muebles, electrodomeésticos..., papel y cartén, vidrio, ropas...) que son
aprovechados en un 75%: venta directa (con o sin reparacion) de muebles, material de oficina,
electrodomésticos, pequefios objetos, ropas..., en varios establecimientos comerciales propios (un
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"rastro™ y dos tiendas) y mediante el desguace y venta directa a la industria recicladora de diversos
materiales: chatarras metalicas, vidrio, papel y carton, trapos..., operaciones que se practican en los
almacenes de Traperos de Emads.

Esta empresa social representa un modelo de integracion social y laboral de la tradicional actividad
recuperadora (traperos, chatarreros, chamarileros, pequefios almacenistas) dentro de un nuevo y mas
alto nivel de funcionamiento, tanto organizativo como técnico y social, que permite su
incorporacion, altamente eficaz, a los actuales requerimientos de la gestion sostenible de los residuos
solidos urbanos, convirtiéndose asi en una parte fundamental de los planes de recogida selectiva y
aprovechamiento de los residuos de siete mancomunidades de ayuntamientos de Navarra. Es preciso
reconocer la importancia de este nuevo modelo de "empresa social marginal™ a escala de toda
Espafia, la cual se esté traduciendo en la formacion de una Federacion de 38 empresas sociales
similares a Traperos de Emaus (ver Apdo. "Los sistemas de aprovechamiento de residuos textiles y
voluminosos™) labor de agrupacién que lidera también Traperos de Emads de Pamplona.

La valoracion global de esta realizacion, a pesar de la nula implicacion en el aprovechamiento de la
materia organica fermentable, es elevada por las razones antes sefialadas, obteniendo un total de 32
puntos sobre 75.

8. Fundacién Deixalles (Mallorca)

Esta empresa social, cuya finalidad principal es la formacion e insercion socio-laboral de personas
afectadas por drogodependencias mediante terapias de trabajo social y ecolégicamente util, esta
formada por 54 personas (14 monitores y 40 en proceso de insercion) que cuentan con 32 grupos de
apoyo (en Palma de Mallorca y 25 ciudades y pueblos de la isla) que se encargan de la recogida
previa de papel y cartén, envases de vidrio, voluminosos..., que posteriormente es retirado por
Deixalles que también se hace cargo de la recogida selectiva de los materiales depositados en todos
los "puntos limpios" o "Deisalleries™ que el Consell Insular ha instalado en toda la isla. Los
materiales recuperados son aprovechados directamente por esta empresa social (fabricacion de

muebles de alta calidad, masajiles..., con la madera recuperada: 35 m3 en 1993); vendidos, previa
reparacion en algunos casos (electrodomésticos, muebles, ropas...) en su propio "rastro", clasificados
y vendidos para reutilizacion (botellas de vidrio, segun colores) y reciclaje (chatarras metélicas y
vidrio, papel y carton, plasticos...). La ropa recogida (160 Tn/afio) y no vendida en el "rastro"”, se
comercializa a través de cinco familias que la revenden (mercadillos) y mediante la exportacion. En
total Deixalles recupera unos nueve millones de kilos de residuos anualmente, de los cuales se
aprovecha mas del 80%.

Esta empresa social, al igual que la anterior, constituye también un modelo de integracion social y
adecuacion del sistema tradicional de recuperacion a las exigencias actuales. La valoracion global
(29 sobre 75) es por tanto elevada a pesar de no implicarse en el aprovechamiento de la materia
organica.

9. Area Metropolitana de Barcelona- Jarfels, S._A.

Esta realizacion esta exclusivamente referida al ambito del aprovechamiento de los residuos
organicos fermentables mediante su compostaje en una planta modélica en Espafia situada en
Castelldefels (Barcelona) y perteneciente a un consorcio formado por la entidad publica Area

http://habitat.agq.upm.es/cs/p3/a014.html 04/09/2006



Tratamiento de los residuos sélidos urbanos Pagina 22 de 27

Metropolitana de Barcelona y la empresa de jardineria Jarfels, S.A. de Castelldefels. La planta
composta los residuos vegetales municipales procedentes de la poda y limpieza de jardines, los lodos
de la depuradora municipal de aguas residuales, los residuos de Mercabarna (Barcelona) y varios
residuos industriales (fabricacion de cerveza, cultivo de champifidn...); el proceso de compostaje esta
controlado en todo momento gracias a un complejo sistema de indicadores regulado por ordenador,
que permite la elaboracion de un compost de alta calidad y precio (entre 5y 30 veces el del compost
de los RSU) y un nivel de aprovechamiento del 100% de los residuos.

El producto obtenido se comercializa sin obstaculo alguno en diferentes tipos (segln suelos y
destinos) de compost a granel y envasado con garantia de calidad. Esta planta, carente de olores (esta

situada junto al parque municipal de Casteldefels) produce anualmente 7.000 m? de compost de uso
en jardineria e invernaderos principalmente, y su alto nivel de eficiencia ha sido posible por una
labor conjunta de investigacion, a cargo de L'Escola Superior d'Agricultura de Barcelona y operacion
de la planta a cargo de Jarfels, S.A.

La valoracion que obtiene esta realizacion es elevada (11 sobre 75) si tenemos en cuenta la atipicidad
de la misma, dado que tan sélo es una actuacién aislada fuera de un plan de aprovechamiento
integral de los de los RSU.

Otras realizaciones estudiadas

Con menor importancia, desde el punto de vista de la gestion sostenible de los de los RSU se han
estudiado las realizaciones de varias ciudades espafiolas, y cuya valoracion global no supera los 5
puntos sobre 35. Estas bajas valoraciones se deben en general a la poca aportacion que suponen en
términos de aprovechamiento de los residuos. Mencion especial corresponde al Plan de
aprovechamiento integral de los residuos solidos de la isla de La Palma, en fase de redaccion, por su
amplitud y novedad.

10. Area Metropolitana de Barcelona (Entidad Metropolitana
de servicios hidraulicos y tratamiento de residuos)

Esta entidad ha desarrollado durante 5 afios una experiencia de aplicacion de compost (elaborado en
la antigua planta de Gava-Viladecans) a la agricultura, gracias al trabajo llevado a cabo por un
equipo técnico de 15 personas. Sin embargo, el trabajo no ha estado inserto en plan alguno de
aprovechamiento integral de los de los Rsu, ni supone tampoco, por la calidad escasa del compost
utilizado y las deficiencias de la metodologia empleada, una aportacion significativa e este campo.

11. Ayuntamiento de Madrid

Corresponde esta realizacion a la planta de separacion, compostaje e incineracion (complejo TIR-
Madrid) de reciente construccion y cuya puesta en funcionamiento ain no se ha completado debido,
entre otros factores, a exigencias legales y ambientales reclamadas desde la fiscalia judicial
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madrilefia. Esta planta no ofrece en su conjunto aportacién apenas aceptable desde el punto de vista
de la gestion sostenible de los de los RSU.

12. Ayuntamiento de Sagunto

Las realizaciones estudiadas consisten en la recogida selectiva, mediante contenedores, de envases
de vidrio (sistema ya implantado en toda Espafia y comentado en el apdo. "Los sistemas para el
aprovechamiento de residuos de papel y cartdn y envases y embalajes™), de residuos de papel y
carton (de incierta continuidad al no estar garantizada la recogida por parte municipal y depender
totalmente del mercado, y de recuperacion y regeneracion de gases de sistemas frigorificos (CFR)
por parte de una empresa privada como actividad lucrativa privada y de la que no se ofrecen
resultados. Como Unica realizacion municipal se presenta el "ecoparque™ (a modo de punto limpio™ o
"deixalleria™) de interés pero escasa importancia dentro de una gestion sostenible de los de los RSU.

13. Ayuntamiento de Vigo

La realizacién consiste en pequefios "puntos limpios™ para residuos de papel y envases y embalajes
que son depositados en contenedores especificos por los ciudadanos. La financiacion de ha sido
basicamente privada y del MOPTMA. La aportacién, dentro del panorama espafiol actual en el que
muchas poblaciones cuentan ya con sistemas iguales o parecidos, a la sostenibilidad de la gestion de
los de los RSU es escasa.

14. Ayuntamiento de Olot

La realizacién consiste en la colocacion de contenedores especificos (no se ofrece nimero, situacién
urbana, resultados obtenidos...) para residuos de vidrio, papel y cartdn, muebles, metales y pilas,
tanto en la ciudad como en la planta de transferencia de RSU. Relativamente similar en
planteamiento a la anterior, no ofrece apenas nada significativo dentro de la gestion sostenible de los
de los RSU.

15. Concello de Allariz

Esta pequefia poblacion gallega que ofrece realizaciones modélicas en otros campos, apenas aporta
nada significativo en lo que a gestion sostenible de los de los RSU se refiere, al consistir la
realizacién en la colocacion de contenedores para la recogida de papel-carton y envases de vidrio,
sistema ya implantado en numerosisimas poblaciones espafiolas.

16. Plan Integral de Residuos de La Palma
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Afecta a toda la isla de La Palma. Contempla la recuperacion, mediante recogida selectiva, de todos
los residuos organicos fermentables -principalmente procedentes del cultivo y empaquetado del
platano- con el objetivo de su transformacion en compost para uso agricola; la recogida selectiva de
vidrio, papel y cartdn y del resto de residuos aprovechables mediante sistemas diversos entre los que
se contemplan sistemas de recogida con separacién domiciliaria de materia organica y el resto. El
Plan pretende involucrar al sector agrario -evolucion hacia un cultivo méas ecolégico y sostenible- y
al turistico -como elemento de prestigio dentro de lo que podrian ser précticas de un turismo
sostenible. El Plan esta en fase de elaboracion.

Criterios de evaluacion y puntuacién maxima (tabla 1

1(10) 2 (10) 3(10) 4 (5) 5(5)
Plan Capacidad || Prioridad a la || Integracion || Reciclaje de
integral de prevencion y de escombros
adecuado, |lextension del|| compostaje de || diferentes
Sistema Plan la residuos en
local y a otras materia el
consumo || poblaciones organica compostaje

1. Mancomunidad de 6 10 5 2 0
Montejurra
2. Ayuntamiento de 7 7 5 1 1
Cordoba
3. Ayuntamientos de Molins 6 7 5 0 0
de Rei, T. Llobregat y San
Cugat
4. Ayuntamiento de Madrid: 0 5 4 0 0
Ciudad de los Periodistas-
Mirasierra
5. Mancomunidad de la 2 5 0 0 0
Comarca de Pamplona
6. Ayuntamiento de 2 5 0 0 0
Barcelona, Barrio de la
Sagrada Familia
7. Fundacion Traperos de 2 10 0 0 0
Emaus, Navarra
8. Fundacion Deixalles, 1 7 0 0 0
Mallorca
9. Area Metropolitana de 0 1 3 5 0
Barcelona-Jarfels. S.A.
(Planta de Compost)
10. Area Metropolitana de 0 2 1 0 0
Barcelona. Planta de
Compost.
11. Ayuntamiento de 0 0 1 0 0
Madrid. (Complejo TIR
Madrid)
12. Ayuntamiento de 0 0 0 0 0
Sagunto. Papel-Vidrio-
CFCs-Ecoparque
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Islas de reciclaje

13. Ayuntamiento de Vigo.

pilas, muebles

14. Ayuntamiento de Olot.
Contenedores papel, vidrio,

15. Concello de Allariz.
Contenedores papel, vidrio

16. Cabildo de la Palma.
Plan de aprovechamiento

Criterios de evaluacion

untuaciéon maxima (tabla 2

6 (5) 7 (5) 8 (5) 9 (10) 10 (5) 11 (5) |[Puntuac
Participac||Integracion|| Integracion || Eficacia del ||[Existencial[Evaluacion||  total
ion de del de sistema de de de la
poblacion,||compostaje|| materiales || recuperacio || empresas || participaci
introducci enla |recuperados ny sociales on
6nen la ||agricultura enla reciclaje que ciudadana
educacion|| local industria |[(evaluacion )|| recojan enel
infantil local los proceso
residuos || separador
1. 4 2 2 8 5 2 46
Mancomunidad
de Montejurra
2. Ayuntamiento 3 4 3 4 4 3 42
de Cordoba
3. 2 0 2 3 0 3 28
Ayuntamientos
de Molins de
Rei, T.
Llobregat y San
Cugat
4. Ayuntamiento 2 0 1 4 0 1 17
de Madrid:
Ciudad de los
Periodistas-
Mirasierra
5. 2 0 2 4 4 4 23
Mancomunidad
de la Comarca
de Pamplona
6. Ayuntamiento 2 0 2 4 0 2 17
de Barcelona,
Barrio de la
Sagrada Familia
7. Fundacién 2 0 3 7 5 3 32
Traperos de
Emaus, Navarra
8. Fundacion 3 0 4 7 5 2 29
Deixalles,
Mallorca
[ 1l 1l ] 11 11 1l ]
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9. Area 0 2 0 0 0 0 11
Metropolitana de
Barcelona-
Jarfels. S.A.
(Planta de
Compost)

10. Area 0 2 0 0 0 0 5
Metropolitana de
Barcelona.
Planta de
Compost.

11. 0 0 1 0 0 0 2
Ayuntamiento
de Madrid.
(Complejo TIR
Madrid)

12. 1 0 1 1 1 0 4
Ayuntamiento
de Sagunto.
Papel-Vidrio-
CFCs-
Ecoparque

13. 1 0 1 1 0 0 3
Ayuntamiento
de Vigo. Islas de
reciclaje

14. 1 0 1 1 0 0 3
Ayuntamiento
de Olot.
Contenedores
papel, vidrio,
pilas, muebles
15. Concello de 1 0 0 1 0 0 2
Allariz.

Contenedores
papel, vidrio

16. Cabildo de la (si) (si)
Palma. Plan de
aprovechamiento

Fecha de referencia; 30-06-1997

1: Catalufia ya dispone de legislacidn al respecto (Llei reguladora dels residus").
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Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid
Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio
Patrocinado por la Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo
del Ministerio de Vivienda
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